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TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az elektronikus szamlazas elonyeinek kiaknazasa Europaban

1. BEVEZETES

Az Eurdpa 2020 stratégia’ egy versenyképes eurdpai szocialis piacgazdasag jov6képét vazolja
fel a 21. szdzadra vonatkozdan és kiemeli a digitalis tarsadalomban rejlo gazdasagi és
szocialis elonyok teljes kiaknazésanak sziikségességét. Az elektronikus szamlazas (e-
szamlazas) az Eurdpai Bizottsagnak az egységes digitalis piac kialakitasat és az elektronikus
szamlazas tomeges elterjedését visszafogd szabdlyozési és technikai akadalyok lekiizdését
célz6 eurdpai digitdlis menetrend” elnevezésii kiemelt kezdeményezésének része.

Az elektronikus szdmldzasra vonatkozd eurdpai szabalyok orszdgonként -eltéréek, a
fogyasztok és a vallalatok még nem tudjak kiakndzni az e-szdmlazasban rejlo lehetdségeket.
Az e-szamlazas ezenkiviill még mindig tul komplex és koltséges folyamat, kiilondsen a kkv-k
szamara. Mig a nagyvallalatok 42%-a fogad vagy kiild e-szamlakat, a kkv-k kozott ez joval
kevésbé elterjedt (22%)’. Ennek eredményeként az e-szamlazas atlagos eurdpai piaci
elterjedtsége viszonylag alacsony, jelenleg a vallalatkézi viszonylatban évente kibocsatott
szamlak mintegy 5%-at teszi ki*.

Ez jelent6s lehetoségeket nyujt a fejlesztésre. Az e-szdmlazas tomeges elterjedése az EU-ban
jelentds gazdasagi eldnyokkel jarna, a becslések szerint a papiralapardl elektronikus
szamlakra trténé 4tallas hat év alatt mintegy 240 milliard EUR megtakaritast eredményezne”.
Ezen tilmenden, a szamlazési és kifizetési folyamatok kozotti szoros kapcsolat miatt az
egységes ecurodfizetési térség (SEPA) létrehozasa megfeleld kiindulasi helyzetet teremt az
atjarhato eurdpai e-szamlazasi rendszerekhez.

A Bizottsag szandékai szerint az e-szamldzas 2020-ig a f0 szamldzasi médda valik
Eurdpéban. A Bizottsag elkdtelezte magat a tagillamokkal és az e-szamlazéas széleskorii
elterjedéséhez sziikséges megfeleld kornyezet 1étrehozasaban érdekelt tobbi féllel folytatott
szoros egylttmikodés mellett.

Ennek megfelelden ez a bizottsagi kozlemény a kovetkezd prioritasokkal foglalkozik:

— jogbiztonsag és egyértelmili technikai kornyezet kialakitisa az e-szamlézashoz a
tomeges elterjedés eldsegitése érdekében

! COM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

2 COM(2010) 245,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2010:0245:FIN:EN:PDEF.

Enterprises sending and/or receiving e-invoices [E-szamléakat kiildé vagy fogado vallalatok], Eurostat,
20009.

E-invoicing — E-billing in Europe [E-szamléazas és e-bizonylatok Eurépaban], Billentis, 2009.

SEPA potential benefits at stake [a SEPA potencidalis elonyei], Capgemini,

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf.
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— nyitott ¢és atjarhatd, kozos szabvanyokon alapuld e-szamlazasi megoldasok
kifejlesztésének eldsegitése ¢és eldmozditasa, kiilonds figyelemmel a kkv-k
sziikségleteire

— az e-szdmlazas elterjedésének tdmogatasa szervezeti struktarak, példaul nemzeti e-
szamlazasi forumok és egy tobboldalu europai forum létrehozasaval.

2. AZ ELEKTRONIKUS SZAMLAZAS ELONYEI

A papiralapu szamlaktol eltéréen az e-szamldk valamennyi adatot digitdlis formatumban
tartalmaznak. Az e-szdmlazas szamos eldnnyel rendelkezik a papiralapu szdmlakhoz képest.
Ezek kozé tartozik a fizetési hataridok rovidiilése, a hibak szdmanak csokkenése, a nyomtatasi
¢s postakoltségek csokkenése, valamint legfontosabb elényként a teljesen integralt
feldolgozas. Az e-szamlazas egyik o jellemzdje ezért az automatizalasi potencial, kiilondsen
ha a szamlat strukturdlt formdtumban kiildik: az e-szamldkat a szamlakibocsatdo vagy
szolgaltatd pénziigyi rendszereinek hasznalatdval lehet létrehozni, €és azokat ezutan
kozvetleniil és automatikusan lehet atkiildeni a fogado fél rendszerébe. A gazdasagi eldnyok
tobbsége ezért nem a nyomtatdsi és postakoltségek terén elért megtakaritasbol kovetkezik,
hanem a gazdasagi szerepldk kozotti teljes, a megrendelésektdl a fizetések kezeléséig torténd
folyamatautomatizalas és integracio révén.

Ezen tOlmenden az elektronikus és papiralapi szamlédkra vonatkozd héa-szabéalyok
egységesitése az igazgatasi terhekkel foglalkozé magas szinti munkacsoport szerint
kozéptadvon mintegy 18 millidrd EUR 0Osszeggel csokkentené a vallalatok adminisztrativ
terheit®.

A fogyasztok szamdra az e-szdmlazas eldnyei elsdsorban abban rejlenek, hogy az e-szdmlak
kényelmesebbek a papiralaput szamldknal. Gondoskodni kell azonban arrdl, hogy
internethozzaféréssel nem vagy csak korlatozottan rendelkezd fogyasztok se keriiljenek
hatranyos helyzetbe, és a fogyasztoknak minden esetben lehetdségiik legyen nyomtatott
szamlat kérni. Az Eurdopai Uniéo Alapjogi Chartdjanak megfelelden az e-szdmlazéasnak
Osszhangban kell 4llnia a személyes adatok és a maganélet védelmével.

Végezetiil a papirfogyasztas és a szallitdssal kapcsolatos energiakdltségek csokkentése révén
az e-szamlézas pozitiv kornyezeti hatisai évente 1 millio tonnaval’ csokkenthetik az EU
széndioxid-kibocsatasat.

3. AZ ERDEKELTEK BEVONASA

A piaci igényekre ¢s az érdekelt felek felkérésére reagalva az Eurdpai Bizottsag e-szamlazasi
szakértdi csoportot hozott 1étre az e-szdmlazas Union beliili gyorsabb elterjedése elétt allo

6 COM(2009) 15,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0015:FIN:EN:PDF.

Ez a svéd kiralyi technologiai intézet kdrnyezetvédelmi stratégiai osztalyanak tanulmanyan alapulo
extrapolacio, amely alapjan a nyomtatott szamlak elektronikus szamlakkal torténd helyettesitése évente
39 000 — 41 000 tonna széndioxid-egyenértéknek megfeleld kibocsatascsdkkentést jelentene.
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akadalyok vizsgalatara. A szakért6i csoport 2009 végén tette kozzé végleges jelentését, amely
javaslatot tartalmazott az eurdpai elektronikus szamlazasi (EEI) keret kidolgozasara®.

A jelentés fobb ajanlasai a kovetkezdkben foglalhatok Ossze:

— A kkv-k sziikségleteinek az egyes specifikus iizleti kdvetelmények szem elott
tartasaval torténd teljesitése elsébbséget kell élvezzen.

— A jogi és héa-kereteknek a szakértdi csoport altal készitett eljarasi szabalyzat altal
tamogatott Union beliili harmonizécioja és egyértelmii meghatdrozasa biztositson
egyenld banasmodot a nyomtatott és elektronikus szamlaknak.

— Hozzanak létre egy e-szamlazési ,,0koszisztémat”, amely a lehetd legnagyobb
mértékil atjarhatdsagot és lefedettséget biztosit.

- A koz- és maganszféra fogadja el az UN/CEFACT Cross-Industry Invoice (CII) v.2.
elnevezésii, a szadmlak tartalmara vonatkoz6 k6zos szabvanyt és adatmodellt.

- Hozzanak létre szervezeti eljarast az EEI kereteknek a tagallamokban és unios
szinten torténd végrehajtasara.

A jelentéssel kapcsolatban nyilvanos konzultaciot tartottak’, amely lehetévé tette az érdekelt
felek szamara, hogy reagéljanak az ajanldsokra. A véalaszadok tobbsége egyetértett a jelentés
fobb lizeneteivel, ajanlasaival és kovetkeztetéseivel.

Az érdekeltekkel folytatott konzultacios folyamatot a Tanacs spanyol elndksége altal 2010.
aprilis 27-28. kozott megrendezett, az eurdpai e-szdmlazasrdl sz6ld nagyszabasu
konferencia'® zarta. A konferencia a szakért6i csoport ajanlasait is attekintette és egyontetiien
tamogatta a javaslatokat.

4. AZ ELEKTRONIKUS SZAMLAZAS HELYZETE AZ EUROPAI UNIOBAN

4.1. Az elektronikus szamlak elterjedtsége

Az elektronikus szdmlazas elterjedtsége jelenleg még viszonylag alacsony ¢€s tagallamonként
nagy szorast mutat. Mig bevallasuk szerint a véllalatok 23%-a fogad vagy kiild e-szamlakat''
(az értek 8% és 41% kozott mozog az EU 27 tagadllamdban), a strukturalt e-szamldk
alkalmazésanak gyakorisdga tovabbra is alacsony, kiillondsen a kkv-k kozott.

Final Report of the Expert Group on Electronic Invoicing [Az elektronikus szamldzassal foglalkozo
szakeértdi csoport végleges jelentése],
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report_en.pdf.

A nyilvanos konzultacié soran kapott visszajelzések Osszefoglalasa a kdvetkezé weboldalon talalhato:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc _id=5814&userservice i
d=1&request.id=0.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-invoicing/benefits/conference electronic invoicing_en.htm
Enterprises sending and/or receiving e-invoices [E-szamléakat kiildé vagy fogado vallalatok], Eurostat,
2009.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&language=en&pcode=tin00114.
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Kinalati oldalon az e-szamlazasi piac nagyban széttagolt. Az Unidn beliil tobb mint 400 e-
szamlazasi szolgaltatd mikodik, foként orszagos szinten, amelyek e-szamldzdsi iizleti
modellek széles valasztékat kinaljak.

Egyes tagallamokban'? 4llami kezdeményezések indultak vagy indulnak az e-szamlézas
kozbeszerzések terén vald kotelezové tételéért. Ezek a projektek kritikus fontossagiak az e-
szamlazas elterjedésének gyorsitdsa érdekében. Eurdpai szinten a Bizottsdg elinditotta a
PEPPOL (paneurdpai on-line kdzbeszerzés) projektet'’, amelynek célja a véllalatok (koztiik
kkv-k) és a kozbeszerzési eljardsokért felelds kormanyzati szervezetek kozotti elektronikus
Osszekottetés megvalositdsa az Unid egészében , beleértve az elektronikus szamldzast is. Az
ennek keretében kidolgozott atjarhatd e-szamlazasi megoldast a kozbeszerzésen tulmenden
vallalatkdzi viszonylatban is fel lehetne hasznalni.

4.2, E-szamlazas az egységes eurofizetési térségen beliil (SEPA'Y)

A szamlazas a teljes beszerzési €s fizetési folyamatnak csak egy részét jelenti. A szamlazas és
kifizetés kozotti szoros kapcsolat miatt az e-szdmlazast fontos lenne az integralt elektronikus
fizetési piac szélesebb Osszefliggésébe helyezni. A Bizottsag altal a kezdetektdl fogva erésen
tamogatott egységes integralt eurdfizetési térség kialakitdsa eldsegiti a szamlazasi és kifizetési
folyamatok 0sszekapcsoldsat.

Mig a SEPA és az e-szamldzas kiilonallo projektek, az altaluk biztositott eldnydk terén
kolesondsen kiegészitik egymast. A SEPA a beszerzés pénziigyi részének teljes
folyamatintegracioja eldmozditasaval megfeleld kiinduldsi alapot teremthet egy sikeres e-
szamlazasi kezdeményezéshez, azaltal, hogy az e-szamldzas tdmeges elterjedése a kifizetések
¢és a szamlak kozotti szoros kapcsolat miatt eldmozditja a SEPA-ra torténd atallast.

A SEPA célja a kifizetések teljes, végponttol végpontig tartd, automatikus feldolgozasa. Ez
szlikségtelenné teszi a kézi beavatkozast, ezaltal 1ényeges gazdasagi elényokkel jar. Ezért az
e-szamlazasi szabvanynak Osszhangban kell allnia a SEPA 0Osszefiiggésében hasznalt ISO
20022 pénziigyi lizenetkdzvetitd szabvannyal.

4.3. Az elektronikus szamlakra vonatkozo jelenlegi jogi és technikai kornyezet,
valamint az elterjedés potencialis akadalyai

4.3.1. Jogi szempontok
4.3.1.1. Héa és az elektronikus szamlazasra vonatkozo szabalyok

Az egyes tagallamokban hatalyos, az EU-n beliili elektronikus szamlazéasra vonatkoz6 héa-
eldirasokkal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések kozotti eltérések a kovetelményrendszerek
széttagoltsagahoz vezettek. Ez tovabb bonyolitotta az e-szamlazasi megoldasokat alkalmazni
kivano gazdasagi szereplok, kiilondsen a hatarokon atnyulo tevékenységet folytatd vallalatok
helyzetét.

Déaniaban, Finnorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban kezdeményezések
indulnak az e-szamlazasnak az allami hatésagokra vonatkozoan megadott idén belili kotelezd
bevezetéséért. Final Report of the Expert Group on e-Invoicing [Az elektronikus szamlazassal
foglalkozo szakértoi csoport vegleges Jjelentése], 2009., 15-16.0.,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report_en.pdf.

A kezdeményezésrol tovabbi informaciot a kdvetkezé weblapon talalhat: www.peppol.eu.

http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/index_en.htm
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A Tandcs azonban 2010. jalius 13-an elfogadta a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo
2006/112/EK iranyelvnek a szamldzas szabalyai tekintetében torténd modositasardl szold
2010/45/EU iranyelvet'>. Ez a 2013. januar 1-ig atiiltetendd irdnyelv uj héa-szabalyokat
hataroz meg az e-szdmldzasra vonatkozoan és megsziinteti az e-szamldzas elterjedése eldtti
akadalyokat azaltal, hogy egyenléen kezeli a nyomtatott és elektronikus szamldkat és
gondoskodik arrdl, hogy ne vezessenek be tovabbi kovetelményeket a nyomtatott szdmlakra
vonatkozoan. Az iranyelv 0j 233. cikke szerint a vallalkozasok szabadon kiildhetnek és
fogadhatnak e-szdmlakat, feltéve hogy a nyomtatott szamlak esetében jelenleg is alkalmazott,
»a szamla és a termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas kozott megbizhatod ellendrzési
nyomvonalat 1étesitd” ilizleti ellendrzési eljarast tartanak fenn.

4.3.1.2. Tovéabbi jogi szempontok

Az e-szamldzasra a héaval kapcsolatos jogszabdlyokon talmenden szamviteli,
konyvvizsgalati, vamigazgatasi, a személyes adatok védelmére, tovabba a megOrzésre
alkalmazand6 jogi eldirdsok is vonatkoznak. Mig 4ltaldban a héa-szabalyokat tekintik a
legnagyobb korlatnak, meg kell allapitani, hogy ezek és mas jogszabalyok tovabbi akadalyt
jelentenek-e az e-szdmlazas Union beliili elterjedése elott.

Bizonyos e-szdmlazasi megoldasok elektronikus aldirast (e-aldirast) hasznalnak. Az e-
alairasokra vonatkoz6 tagallami eldirdsok sokszinlisége azonban hatdrokon keresztiili
interoperabilitasi problémakat okozott, ami lassitotta az elektronikus aldirasokat hasznald
hatarokon atnyulo e-szamlazéasi megoldasok elterjedését. Az e-aldirasokra vonatkozé meglévd
jogi rendelkezések pozitiv hatasai, valamint a tagallamok és a Bizottsdg politikai
kotelezettségvallalasai ellenére Osszehangoltabb és atfogobb megkdzelitésre van sziikség
ahhoz, hogy a gyakorlatban is eldsegitsik az elektronikus aldirasok hatarok kozotti
interoperabilitast az Unidban. E célbol a Bizottsag a digitalis menetrend keretében az
elektronikus alirasokrol sz616 jelenlegi 1999/93/EK iranyelv'® feliilvizsgalatat javasolta.

4.3.2.  Interoperabilitas és lefedettség

Az e-szamlazasi megoldasok atjarhatosaga a kozos jogi eldirdsok, iizleti folyamatok és
technikai szabvanyok révén lehetOvé teszi a gazdasagi szereplok szamara az e-szamlak
kiilonboz6 technologiai és szervezeti hatarok kozott atnytlo alkalmazasat.

A kiilonbozo tizleti modellek €s megoldasok kozotti interoperabilitas hidnya azzal jarhat,
hogy a vallalatoknak ¢és kiilonosen a kkv-knek tobb rendszerbe és megoldasba kell
beruhdzniuk az e-szamladk kezelése soran. Ez sziikségtelen tobbletkoltséghez vezethet és
tovabb akadalyozza a tOmeges elterjedést. Az atjarhaté e-szamlazasi megoldasokkal id6vel
lehetové valik olyan 6sszekapcsolt €s atjarhatd halozatok 1étrehozasa, amelyeken keresztiil a
lehetd legtobb gazdasagi szerepldt lehet elérni.

15 2010/45/EU iranyelv,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:189:0001:0008:EN:PDF.
o 1999/93/EK iranyelv,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:013:0012:0020:EN:PDF.
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4.3.3.  Szabvanyok

Jelenleg nem all rendelkezésre globalisan hasznalt szabvany az e-szamlazasra vonatkozoan.
Az adatokra ¢és felhasznalasra vonatkozd kovetelmények soksziniisége és a megvalositas
soran kovetett igen eltérd megkozelitések a piac széttagoltsagdhoz vezettek.

A meglévé formatumok koziil eddig egyik sem valt egyeduralkodéva. A szamos
multinacionélis véllalat 4ltal még mindig hasznalt Electronic Data Interchange (EDI'')
elektronikus adatcsere-formatum a kkv-k nagy része szamara nem megfeleld. Ehhez
hasonloan egyes multinaciondlis vallalatok és beszallitoik egyedi formatumokat alkalmaznak.
Ennek kdvetkeztében a piaci szereploknek, mint példaul a vallalatoknak, szoftvercégeknek és
pénziigyi szolgaltatoknak tobb formatumot kell tdimogatniuk, amely jelentdés megfeleltetési és
atalakitasi feladatok elvégzését teszi sziikségessé a kiilonbozo szerkezetli adatok kezelése
soran.

Szamos nemzetkozi és eurdpai szabvanyligyi szervezet dolgozik jelenleg is az e-szdmlazas
szabvanyositdsdn. Nemzetkézi szinten az ENSZ 4ltal létrehozott, a kereskedelem
elosegitésével és elektronikus tizletvitellel foglalkozd kdzpont (United Nations Centre for
Trade Facilitation and Electronic Business) fejlesztette ki és tartja karban az 4gazatkozi
szamlazasi (Cross-Industry Invoice, CII) szabvanyt ¢s adatmodellt, valamint egyiittmiikodik a
strukturalt informacios szabvanyok fejlesztési szervezetével (OASIS) az univerzalis lizleti
leirényelven (Universal Business Language, UBL) késziilt szamlak és a CII szabvany kozotti
konvergencia érdekében. Ezen tilmenden az UN/CEFACT a Nemzetkozi Szabvanyiigyi
Szervezettel (ISO) is egylittmiikddik a CII adatmodellnek az ISO 20022 szamlaiizenetekbe
torténd integracigjaért. Eurdpai szinten az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)
miihelytalalkozdkat szervez az e-szamlazassal kapcsolatos egyes konkrét végrehajtasi

Y 12 L 18
kérdésekre vonatkozodan °.

5. AZ ELEKTRONIKUS SZAMLAZAS ELTERJEDESET ELOSEGITO STRATEGIA
5.1. Az e-szamlazas EU-n beliili elomozditasahoz kapcsolodo f6 prioritasok

A szakért6i csoport ajanlasai és a nyilvanos konzultaci6 kdvetkeztetései alapjan a Bizottsag az
alabbi négy prioritdsra Osszpontositva javasolja tamogatni az e-szdmldzds tomeges
elterjedését.

5.1.1. Az e-szamldzds egységes jogi kornyezetének biztositdasa

2013. januar 1-t8l a 2010/45/EU tandcsi iranyelvben talalhato, az e-szamlazasra vonatkozo 1j
héa-szabalyok el6irjak a tagallamok szamdra a papiralapu és elektronikus szamldk egyenld
modon torténd kezelését. A tagallamok tobbé nem alkalmazhatnak specidlis eléirasokat, mint
példaul az EDI-n vagy specialis elektronikus aldirdson alapuld e-szamlék kotelezoveé tételét.
Ehelyett ezek a technoldgiai megoldasok az iizleti ellendrzési eljarasokhoz hasonldan
szabadon valaszthatoak lesznek annak érdekében, hogy az e-szamldk ,eredetének
hitelességét” és ,tartalmuk sértetlenségét” garantaljak.

1 A Bizottsag 1994/820/EK ajanlasa,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994H0820:EN:-HTML.

Az e-szamlazassal foglalkoz6 CEN-miihelytalalkozo Iétrehozta az e-szamlazassal kapcsolatban
iranymutatast és orszagspecifikus tdjékoztatdst nyujtd6 E-Invoice Gateway (http://www.e-invoice-
gateway.net) elnevezési fiiggetlen portalt.
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A szabalyoknak a tagallamok altali eltérd értelmezése és atiiltetése gyakorlati nehézségeket
okozhat az e-szamldk hasznalatdval kapcsolatban. Ez ndvelheti a véallalkozasok terheit és
megfelelési koltségeit, ezaltal is korlatozva az e-szamlazas elterjedését. Ezért a Bizottsag
szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal az 1) e-szamlazési szabdlyok egységes
értelmezésében, ezaltal is eldsegitve a 2010/45/EU iranyelv egységes ¢és kovetkezetes
atliltetését.

Intézkedések:

1.1 Az Uj héa-iranyelv egységes ¢és hataridon belil torténd atiiltetése érdekében a
Bizottsag 2011 februarjaban Fiscalis szeminariumot'® fog szervezni a tagallamok
adoihatosagai szamara. Ezt kovetden a Bizottsaig meg fogja vizsgalni, hogy a
tagallamok és a vallalkozasok részérdl van-e sziikség tovabbi iranymutatasra.

1.2 Az 1j héa-iranyelvben foglalt egyenld banasmadd elvének gyakorlati megvaldsitasara
torténd felkésziilés keretében a tagéallamokat felkérik, hogy engedélyezzék a
szamlaknak a jelenlegi héa-irdnyelv (2006/112/EK) 233. cikke szerinti ,,egyéb
elektronikus Gton” torténd kiildését és rendelkezésre bocsatasat.

1.3 A Bizottsag szamara végzett kiilsé tanulmany megvizsgdlja az alternativ héa-
beszedési modszereket, beleértve az e-szamlazas szerepét is. A Bizottsag ezeket a
megallapitdsokat még 2010 vége eldtt bemutatja és kozzéteszi a héa jovojérdl szolo
z0ld konyvben, ezaltal is 6sztondzve az informatikai fejlesztéseknek a héa-beszedés
elésegitésére gyakorolt hatasaival kapcsolatos vitat.

1.4 2011-ben a Bizottsag javasolni fogja az elektronikus alairasrol szolo 1999/93/EK
iranyelv feliilvizsgalatat a biztonsagos elektronikus hitelesitd rendszerek nemzetkdzi
elismerése €s interoperabilitasa jogi kereteinek 1étrehozéasa érdekében.

5.1.2. Toémeges piaci elterjedés elosegitése a kis- és kozepvallalatok révén

Az e-szdmlazdsnak az Union beliili elterjesztése nem valdsithatd meg az eurdpai
vallalkozdsok tobb mint 99%-at kitevd kkv-k nélkiil. Mig szamos nagyvallalat mar
alkalmazza az e-szdmldzast, a kkv-k kozotti elterjedtség viszonylag alacsony maradt. A
kisvallalkozéi térvény™ altal az EU elkotelezte magat a ,,gondolkozz elébb kicsiben™ elvének
alkalmazasa, azaz a kkv-k sziikségleteinek szem elOtt tartasa mellett. Ezt az e-szamlazas
piacara is alkalmazni kell, amely egyszerli, olcs6, megbizhatdo és a héa-jogszabalyokkal
0sszhangban allo megoldasokhoz vezet a kkv-k szamara.

A kisvallalkozasok szdmos kiilonb6zd kereskedelmi partnerrel dolgoznak (nagyvallalatok,
fogyasztok, allami hatosagok, mas kkv-k), amelyek eltérd technikai megoldasok hasznalataval
irhatjak eld az e-szamlazas alkalmazasat. A teljes ellatasi lanc mentén atjarhato folyamatok és
szabvanyok, koztiik az e-szamlazas is eldsegitik a kkv-k altali tomeges alkalmazast. A
Bizottsag a termeld- ¢és szolgaltatd agazatokban (divat, autdipar, szallitds és logisztika)

A Fiscalis 2013 egy unios kooperacidos program, amely lehet6vé teszi a nemzeti addigazgatasok
szamara az informaciok és tapasztalatok cseréjét. Tovabbi informaciot a kovetkezé weboldalon talalhat:

http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscalis2013/index_e

n.htm.
20 COM(2008) 394,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF.
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megvalositandd nagyszabasi demonstracios projekteket tamogat, hogy ezaltal is novelje a
kkv-k részvételét a digitalis ellatasi lancban. Ezeknek a projekteknek a célja az iizleti
tranzakciok javitasa, valamint a vallalatok versenyképességének és innovacids kapacitdsanak
novelése.

Ezért az atmenet szempontjabol nemcsak az fontos, hogy a kisvallalkozasok tudas és
infrastruktura szempontjabdl megfelelden fel legyenek késziilve, hanem az is, hogy kiilsd
feltételként az e-szamlazasi szolgaltatok olyan szolgaltatasokat és megoldasokat dolgozzanak
ki, amelyek infrastruktirdval és képzéssel kapcsolatos beruhdzési igényei alacsonyak, igy az
e-szamlazas révén lehetové teszik a kkv-k szdmdéra a hatékonysag ndvelését és az iizemi
koltségek csokkentését.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kovetkezd intézkedések segithetik a kkv-kat a szamldk
dematerializaci6jabol szarmaz6 eldnyok teljes kiaknazasaban.

Intézkedések:

2.1 A Bizottsdg a ,,gondolkozz elébb kicsiben” elv és a ,kkv-teszt” alkalmazasaval
atfogoan meg fogja vizsgalni az e-szdmlazassal kapcsolatos jovObeni technikai és
jogi eldirasok kkv-kra gyakorolt hatasait és ugyanezt varja a tagallamoktdl és a
szabvanyligyi szervezetektol.

2.2 A Bizottsag tajékoztatd tevékenységeket szervez a kkv-knak az e-szamldzasban rejloé
potencialrdl torténd tajékoztatasa érdekében, és részt vesz azokon. Meg fogjak
vizsgélni a mar meglévd promocios tevékenységekkel (pl. az eurdpai kkv-hét, E-
készségek hét) és halozatokkal (pl. az e-businesst eldmozditd eurdpai haldzat és az
europai vallalatok héalozata) alkotott szinergiat.

2.3 A Bizottsag folytatni €s boviteni fogja a kkv-knek a digitalis ellatasi lancban térténd
részvételét eldmozditdé kezdeményezéseket. 2011 sordn a versenyképességi és
innovacios program keretei kozott két 0j kezdeményezés fog indulni.

5.1.3. A lehetd legnagyobb lefedettséget biztosito kornyezet kialakitasa

Az e-szamlazas tomeges elterjedése érdekében alapvetd fontossagu egy olyan kornyezet
kialakitasa, amely a lehetd legnagyobb szamu kereskedelmi partnernek teszi lehetdvé a
szamlak cseréjét. Mig a jelenleg zajlo intézkedések az e-szamlazasi rendszerek atjarhatosagat
javitjak, a Bizottsag tovabbi szervezeti és technikai intézkedéseket tart sziikségesnek'. Az
ajanlasokkal kapcsolatban a héa-iranyelv atiiltetési hatarideje (2013. januar 1.) eldtt kell
Iényeges eldrehaladast elérni.

Eldszor is egyértelmiien meg kell hatarozni a kereskedelmi partnerek és szolgaltatok szerepét
¢s feleldsségeit az interoperabilitds szervezeti szintjén, amelyet a piaci szereplok egy eljarasi
szabalyzat keretében fogadnanak el. Ezen tilmenden a kereskedelmi partnerekre ¢&s
szolgaltatokra vonatkozo, egyértelmiien és széles korben elismert azonositok és/vagy cimek
elfogadasa és alkalmazésa leegyszeriisitené az e-szamléak feldolgozasat.

2 A kozszolgaltatdsokra vonatkozo jovobeni eurdpai interoperabilitasi keretrendszerrel (EIF) 6sszhangban

az interoperabilitds négy rétege (jogi, szervezeti, szemantikai és technikai) kiilonboztetheté meg.
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Az e-szamlazasi modellek 0sszekapcsolhatosaga érdekében a kereskedelmi partnereknek és
szolgaltatoknak ezek Osszehangolasara kell torekedniiik tobbek kozott a kockéazatkezelés,
cimzés ¢és utvonalvalasztds, barangolasi megallapodasok, szabvanyok, kommunikacios
munkafolyamatok és biztonsagi eldirasok terén.

A kovetkezo intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy a kereskedelmi partnerek uniés vagy akar
nagyobb kiterjedésti haldzatban kapcsolodjanak Ossze, ami iddvel az e-szamldzds tomeges
elterjedéséhez vezet.

Intézkedések:

3.1 A CEN 2011 végéig az e-szamléazassal foglalkozd szakértéi csoport munkajanak
figyelembevételével eljarasi szabalyzatot dolgoz ki. A kereskedelmi partnerek,
szolgaltatok és allami hatosagok altal elfogadando eljarasi szabalyzatnak egységes
terminologiat kell alkalmaznia és meg kell hatdroznia az e-szdmlazési folyamat
minden résztvevojének szerepét €s feleldsségeit.

3.2 A CEN 2011 végéig elemzi az igényeket és intézkedéseket javasol az e-szdmlazasi
agazat szerepl6i altal alkalmazandd, interoperabilis cimzési és utvalasztasi eljarasok
elfogadasara.

5.14. Szabvanyos e-szamlazasi adatmodell elomozditasa

Az e-szamlazas elterjedése eldtt allo egyik {6 kihivas az e-szdmlakban talalhat6é informacios
elemeket leird egységes ¢€s egyértelmii szemantikai adatmodell meghatarozasa. Egy kozos
egységes adatmodell eldsegitené a szemantikai atjarhatésagot és a technolodgiai
semlegességet. A szakértdi csoport ajanlasai szerint az ,,UN/CEFACT Cross-Industry Invoice
(CI) v.2” modellt indokolt elfogadni az e-szamlak tartalmara vonatkozé szabvanyok alapjaul
szolgdlo kozds szemantikai referencia-adatmodellként. A piacra kell bizni azt, hogy az
adatmodellt késobb hogyan igazitjdk hozza a specidlis iizleti igényekhez. A piac minden
szerepldjét batoritjdk a CII v.2 adatmodellnek megfeleld megoldasok kidolgozasara és
megvalositasara, illetve az ezek felé torténd konvergenciara.

Az emlitett adatmodell bevezetését ezen feliill nemzetkozi szabvanyligyi szervezetek is
tdmogatnak a hozzaférhetdség ¢és stabilitds folyamatos iranyitassal, karbantartassal és
mindségbiztositdssal torténd biztositasaval. Europdban a miiszaki bizottsagok ¢és
mihelytalalkozok révén a CEN végezné a vonatkozd szabvanyok végrehajtasanak
eldmozditasat és a végrehajtasi iranymutatasok tdmogatasat, valamint gondoskodna az
eurdpai eldirasoknak a nemzetkdzi szabvanyiigyi testiiletek altali timogatasardl. Rovid tdvon
azonban az egységes szabvany felé torténd konvergencia nem akadalyozhatja a meglévo e-
szamlazasi megoldasok hasznalatat, feltéve hogy ezek a megoldasok teljesitik a kozos e-
szamlazasi adatmodell eldirasait, vagy afelé konvergalnak.

Intézkedések:

4.1 2011-ben a CEN elkésziti a CII v.2 adatmodell végrehajtasi iranymutatasait. Ezeknek
az iranymutatasoknak az e-szamlazassal foglalkoz6 szakért6i csoport altal javasolt
alapvetd szamla-adatkészleten kell alapulniuk, valamint figyelembe kell venniilik az
ISO 20022 szamlaiizenetet, valamint a CEN e-szamlazassal, Bll-vel és EBES-szel
kapcsolatos miihelytalalkozokkal végzett munkajat és mas kezdeményezéseket, mint
pl. a PEPPOL projekt.
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A piaci kereslettdl fliggben mas teriiletekre/lizleti folyamatokra kiterjedd tovabbi
iranymutatasokat is ki lehet dolgozni.

4.2 A CEN egyiittmiikodik a nemzetkdzi szabvanyligyi szervezetekkel, mint az
UN/CEFACT ¢s az ISO, valamint konkrét kovetelményeket allapit meg a CII
adatmodell tovabbfejlesztéséhez.

4.3 Az UN/CEFACT-ot felkérik az e-szamlazast kiegészitdé e-kereskedelmi tlizenetek
gyors kidolgozasara, amely meg fogja konnyiteni a vallalkozasok, valamint a
kereskedelmi és kozigazgatasi szervezetek szamara a termékek és szolgaltatasok
hatékony cseréjét.

5.2. Az e-szamlazas unios szintii elterjesztésének megszervezése

Mind nemzeti mind eurdpai szinten koordinalt fellépésre van sziikség az e-szamldzas
elterjesztéséhez. Ez elésegiti az egymassal kompatibilis nemzeti megoldasokat a belsé piac
miikodésének javitdsdhoz azaltal, hogy a hatdrokon atny0lé tranzakciok hatékonyabbak ¢és
konnyebbek lennének a fogyasztok, vallalkozasok €s allami hatosagok szamara egyarant.

5.2.1. Az e-szamlazas elémozditasa nemzeti szinten

A tagallamok eredményesen tudndk tamogatni, fejleszteni és eldsegiteni az e-szamlazas
hasznalatat. Gondoskodniuk kell arrdl, hogy a nemzeti kereskedelmi, ad6zasi és kozbeszerzési
gyakorlatuk hozzéjaruljon az uniés szintli lefedettséggel rendelkezd e-szamlazasi kornyezet
kiépitéséhez.

Intézkedés:

5.1 A tagédllamoknak stratégiat kell kidolgozniuk az e-szdmlédzds nemzeti szintil
eldmozditasahoz. Ennek a stratégianak a kovetkezd célkitiizésekkel kell
rendelkeznie:

— az e-szamlazas kiulonosen a kkv-k altali hasznalatanak elomozditasa

— meglévo ¢és jovobeni kezdeményezések nemzeti szintli koordinacidja az e-szamlazas
elterjedésének eldsegitése érdekében, beleértve az eurdpai szinti  jogi,
szabvanyositasi s interoperabilitasi kérdéseket

— az e-szamlazas elterjedtségének figyelemmel kisérése és célok megallapitasa.

5.2 E célkitiizések megvalositasanak tdmogatasa érdekében a tagallamoknak tébboldalu
nemzeti forumokat kell Iétrehozniuk €s errdl 2011 juniusaig tdjékoztatniuk kell a
Bizottsagot. A nemzeti forumoknak biztositaniuk kell az érdekeltek kiegyensulyozott
képviseletét, az allami hatosdgok és az e-szamlazasi szolgaltatasok felhasznaloinak
megfeleld részvételével, beleértve a fogyasztokat, kkv-ket és nagyvallalatokat.

5.2.2. Az e-szamlazas elomozditasa eurdpai szinten

A tagallami szinten hozott intézkedéseket koordinalni kell annak érdekében, hogy
korlatozasok nélkiil lehessen e-szamlédkat kibocsatani az Union beliil. Kiilonos figyelmet kell
forditani a hatarokon atnyulé ligyletek egyszertsitésére, kiilondsen a kkv-k esetében.
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Intézkedés:

6.1 A Bizottsag 3 éves id6tartamra tobboldalil eurdpai e-szdmlazéasi forumot (a
tovabbiakban: eurdpai e-szamlézasi forum) hoz létre, amely a nemzeti férumok
delegaltjaibol, valamint a vonatkoz6 felhasznaldi kozosségek eurdpai szervezeteinek,
a CEN-nek, az Eurdpai Kozponti Banknak (EKB) €s a 29. cikk alapjan létrehozott
adatvédelmi munkacsoportnak a képviseldibol fog allni*%.

Az eurdpai e-szamldzasi forum {6 feladata a Bizottsag segitése lesz a kovetkezd
tertileteken:

— az e-szamlazasi piac fejlodésének és az e-szdmlazdsnak a tagallamok termeld- és
szolgaltato agazatokban megfigyelheto elterjedésének a figyelemmel kisérése

— az atjarhatd e-szamlazasi megoldasok elterjedését eldsegitd tapasztalatok és bevalt
gyakorlat cseréjea kiilonosen a hatarokon atnyuld tranzakciokkal kapcsolatban
felmertilt problémak feltarasa és javaslat a megfeleld megoldasra

— az e-szamléazasi szabvanyos adatmodell elfogadasahoz vezetd munka tamogatasa és
figyelemmel kisérése

6.2 A Bizottsagnak €s a tobbi uniés intézménynek jo példaval kell eldl jarnia, példaul az
e-szamlazéas sajat kozbeszerzési eljardsokban torténd alkalmazasaval. A Bizottsag
erofeszitéseket tesz az e-Prior projekt végrehajtasara.

6.3 2011-ben a Bizottsdg az e-szamldzas elterjedésének jobb statisztikai figyelemmel
kisérésére szolgalo intézkedéseket hoz.

6. KOVETKEZTETES

Az e-szamlazéas tomeges elterjedése elénydkkel jar az Unid egésze szamara és hozzajarul
versenyképességéhez. Az e-szdmlazds EU-n kiviili elterjedtsége jelentésen novekszik, és
kritikus fontossagl, hogy az EU ne maradjon el ezektdl a fejleményektdl.

Felkérjiikk a tagallamokat és az érdekelteket, hogy tdmogassak a javasolt fo prioritasokat €s
intézkedéseket az e-szamlazas tomeges -elterjesztése érdekében. A Bizottsag szorosan
figyelemmel fogja kisérni az 6sszes intézkedést és az e-szamlazas elterjedését, valamint 2013
végeéig az elorehaladasrol szolo jelentést nyjt be a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek.
Amennyiben az elérehaladasrol szold jelentés az e-szamldzas elterjedésének elégtelen
iitemérdl és folytatodd szétaprozdodasrol szamol be, a tomeges elterjedést akadalyozo
teriiletekre vonatkozdan tovabbi intézkedéseket és ajanlasokat fogadhatnak el.

Az e-szdmldzéasnak az olyan iranyitasi strukturak, mint a nemzeti férumok és a tobboldalu
eurdpai forum révén torténd kiépitése hozzasegit egy e-szdmlazésra vonatkozé kovetkezetes
uniés megkozelités kialakitasdhoz ¢€s eldsegiti egy atjarhatd, péaneurdpai e-szdmlazasi
kornyezet kialakitasat.

2 95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31-50. o.
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